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Actienota versnelling van de
warmtetransitie

Datum: 08/07/25

Doel nota: aanbevelingen aan Kabinet Minister Depraetere, VEKA, VVSG, ... om de
warmtetransitie in Vlaanderen te versnellen.
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Warmte Verzilverd: Mortsel

Beauvent: Oostende
25.000 MWh per jaar
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Inleiding

De omschakeling naar duurzame en collectieve warmteoplossingen biedt enorme
kansen: minder uitstoot, meer energie-onafhankelijkheid en sociale meerwaarde via
burgerparticipatie. Maar deze transitie gaat veel te traag om de Vlaamse
klimaatdoelstellingen te halen.

Op basis van de ervaringen van Vlaamse burgerenergiecodperaties?, en op basis van
instrumenten met bewezen meerwaarde ontwikkeld in Nederland en Frankrijk (zie
verder hieronder) formuleren wij enkele concrete aanbevelingen voor het Vlaamse
energiebeleid.

1. Beleidskader: Zorg voor een stabiel en
toekomstgericht warmtebeleid

Er is nood aan een duidelijk beleidskader rond warmte zodat businesscases voor
collectieve duurzame warmteoplossingen mogelijk worden. Vandaag worden
warmtenetprojecten afgeremd door een hoge mate van onzekerheid, zowel voor
ontwikkelaars als voor burgers. Zonder perspectief op stabiele regelgeving en
financiéle steunmechanismen wordt het bijzonder moeilijk om burgers te betrekken en
investeringsbeslissingen te nemen.

Enkele belangrijke knelpunten:

- Aansluitbijdrage particulieren: Deze vervalt eind 2025, maar er is nog geen
duidelijkheid over wat er daarna volgt. Zonder zicht op de toekomstige bijdrage kunnen
bestaande woningen in de praktijk niet aangesloten worden, omdat de uiteindelijke kost
voor de burger onvoorspelbaar blijft. In participatietrajecten is transparantie over
investering en mogelijke terugverdientijd cruciaal om vertrouwen te winnen.

- Call groene warmte: Ook hier ontbreekt een helder kader. Het systeem van een call
vereist al aanzienlijke uitgaven in een vroege ontwikkelfase zonder zekerheid op steun.
Bovendien houden de beoordelingscriteria te weinig rekening met maatschappelijke
meerwaarde, zoals participatie van burgers, samenwerking met lokale besturen en het
betrekken van bestaande woningen.

- Onzekerheid over ETS 2 (vanaf 2027): Momenteel is gasverwarming nog het
goedkoopst, wat mensen aanzet tot het vernieuwen van gasketels. Maar het Europese
ETS 2-systeem zal vanaf 2027 een toeslag invoeren op fossiele verwarming. Er is
dringend nood aan heldere communicatie over de verwachte meerkosten, zodat
burgers en projectontwikkelaars de vergelijking kunnen maken tussen:

*in pilootprojecten zoals "Warmte Verzilverd" en "Warmtenet Oostende"
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- Aansluiting op een warmtenet
- Installatie van een individuele warmtepomp
- Verdere verwarming op gas (en de gevolgen daarvan op termijn)

Nederland geeft het goede voorbeeld.

De recent goedgekeurde Warmtewet in Nederland? biedt een helder kader voor zowel
publieke als private spelers en kan als inspiratie dienen voor Vlaanderen.

Aanbeveling: ontwikkel een helder beleids- en financieringskader voor warmtenetten

- met stabiele parameters voor de burger (aansluitbijdrage, energietarieven,
sociale correcties),

- met ondersteuning op basis van maatschappelijke meerwaarde en

- met proactieve communicatie over de toekomst van fossiele verwarming. Dit is
essentieel om participatie van burgers mogelijk te maken en investeringen aan

te trekken.
- Met aangepaste financiering voor de ontwikkelfase van een warmtenetproject

(zie hieronder)
- Integreer de aansluiting van een bestaande woning op een warmtenet in “Mijn

Verbouw lening".

2. Financiering: Vlaams Ontwikkelfonds warmtenetten

De ontwikkelfase van warmtenetten (haalbaarheidsstudies on ontwikkelkosten) is
risicovol, omdat er op dat moment geen zekerheid is dat het project kan gerealiseerd
worden en de gemaakte kosten terugverdiend kunnen worden. Dit hindert de
ontwikkeling van warmtenetten.

Bij onze Noorder- en Zuiderburen werden daarom instrumenten ontwikkeld die het
ontwikkelrisico van warmtenetten indekken.

¢ In Nederland ondersteunt sinds 2024 het Ontwikkelfonds warmtenetten3 de
vroege ontwikkelfase van projecten?.

2 https://www.energiesamen.nu/nieuws/3619/tweede-kamer-stemt-voor-wet-collectieve-
warmte

3 In Nederland heeft de overheid samen met federatie Energie

Samen een Ontwikkelfonds voor warmtenetten door energiegemeenschappen opgezet: https./
/buurtwarmte.energiesamen.nu/pagina/180/ontwikkelfonds-warmte

4 Dit fonds voorziet de prefinanciering van haalbaarheidsstudies en ontwikkelkosten. Indien het
warmtenet effectief gerealiseerd zal worden, moet de projectontwikkelaar de verkregen
prefinanciering terugbetalen aan het fonds. Zo ontstaat een Rollend Fonds.
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e In Frankrijk heeft Energie Partagées een fonds® opgezet om de ontwikkelfase
van een warmtenet te financieren.

Tijdens de European Sustainable Energy Week 2024 in Brussel werden deze twee
instrumenten toegelicht door experts uit Nederland en Frankrijk®.

> Aanbeveling: faciliteer de oprichting van een gelijkaardig fonds voor Vlaanderen,
zodat energiegemeenschappen ten volle hun rol kunnen spelen in de realisatie
van collectieve warmteprojecten in Vlaanderen. REScoop.Vlaanderen en Energie
Samen kunnen helpen bij het opzetten van een ontwikkelfonds .

3. Gemeenten als lokale regisseurs van de
warmtetransitie

Gemeenten moeten een centrale codrdinerende rol kunnen spelen in de uitrol van
collectieve warmte-infrastructuur. Dit vereist een duidelijk wettelijk kader, middelen en
toegang tot expertise.

> Aanbeveling:
- Zorg voor voldoende ondersteuning van gemeentes door het Netwerk Klimaat
van VVSG.

4.Bevorder burgercooperatief eigenaarschap

Burgercodperaties zijn cruciale actoren voor een sociaal rechtvaardige warmtetransitie.
Op het moment dat het vertrouwen van burgers in het energiebeleid aan het
afbrokkelen is (cfr recente negatieve berichtgeving over Energiedelen’) kunnen
burgercodperaties helpen om dat vertrouwen te verstellen.

Hun rol kan versterkt worden door actief mede-eigenaarschap te verankeren en
investeringen fiscaal te stimuleren.

» Aanbeveling:
- Voorzie een verplicht minimum aandeel voor burgercodperaties in nieuwe
warmtenetprojecten
- Maak fiscale stimulansen mogelijk voor burgers die investeren in collectieve
warmteprojecten

5 https://energie-partagee.org/decouvrir/le-mouvement/energie-partagee-investissement/
6 zie de sessie “Local power, global impact: innovative financing for energy

communities”: https.//interactive.eusew.eu/eusew-2024/sessions/3478449e-07d5-4272-93f9-
odff39b76b8f

7 https.//www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/06/20/energiedelen-in-de-vergeethoek-gedrumd-
leveranciers-rekenen-tot/
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5. Kennisdeling: Kenniscentrum voor warmtenetten

Ook hiervoor halen we inspiratie uit Nederland, waar Energie Samen een
kennisacademie voor de ontwikkeling van codperatieve warmtenetten® heeft
uitgewerkt. Zo moeten energiegemeenschappen niet in elke gemeente het warm water
opnieuw uitvinden.

» Aanbeveling: faciliteer de oprichting van een kenniscentrum warmte voor
energiegemeenschappen in Vlaanderen

Rescoop Vlaanderen wil een nuttige bijdrage leveren en kan input leveren voor het
opzetten van kennisdeling mbt het warmtenetlandschap, ontwikkeling, realisatie en
beheer van codperatieve warmtenetten.

In dit kenniscentrum kunnen dan best practices over juridische modellen, participatie
en businesscases ontsloten worden, en kan aan capaciteitsopbouw gedaan worden. De
werkgroep warmtenetten van REScoop.Vlaanderen kan hierbij helpen.

Tot slot:

De Burgerenergiecodperaties in Vlaanderen hebben op korte tijd veel expertise
opgebouwd in de realisatie van warmtenetten - op hoge en lage temperatuur, met
restwarmte, geothermie of aquathermie.

Ze investeren slapend kapitaal, bouwen kennis op, betrekken burgers en hanteren
sociale tarieven. Zij durven springen in een warmteproject dat lagere rendementen
heeft dan dat commerciéle spelers verwachten.

Ze dragen bij aan de Vlaamse en Europese klimaatdoelstellingen.

Het beleid moet hen dan ook als volwaardige partners beschouwen en een stabiel,
transparant kader bieden dat hun rol versterkt.

In ons webinar van 4 september 2024 geven we meer uitleg over codperatieve
warmtenetten van de Vlaamse burgerenergiecodperaties.

8 In Nederland heeft Energie
Samen een kennisbank voor warmtenetten opgezet: https.//academie.energiesamen.nu/acade
mie/thema/2/warmte-%28stappenplan?z29

REScoop.Vlaanderen vzw, Posthoflei 3/3, 2600 Berchem, www.rescoop.vl 5



http://www.rescoop.vl/
https://www.youtube.com/watch?v=oj_I0dy-DwA&t=163s
https://academie.energiesamen.nu/academie/thema/2/warmte-%28stappenplan%29
https://academie.energiesamen.nu/academie/thema/2/warmte-%28stappenplan%29

REScooP

VLAANDEREN

Wij hopen dat U deze aanbevelingen meeneemt in het vormgeven van het toekomstige
warmtebeleid.

Contactpersonen

Deze nota kwam tot stand binnen de werkgroep warmtenetten van
REScoop.Vlaanderen.

Woordvoerders:

e Sophie Loots, projectontwikkelaar ZuidtrAnt, en bestuurder
REScoop.Vlaanderen, sophie@zuidtrant.be

e Anton Gerits, codérdinator REScoop.Vlaanderen, gsm +32 494 57 09 65,
anton.gerits@rescoopv.be
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