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Besluit van de gouverneur houdende de vernietiging van het besluit van de gemeenteraad Lille van
22 december 2021 houdende de goedkeuring van het reglement ‘burgerparticipatie bij grote
hernieuwbare energieprojecten’

DE GOUVERNEUR VAN DE PROVINCIE ANTWERPEN,

Bevoegdheid

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 326 en 332, §1.

Feitelijke context

Op 21 december 2021 beslist de gemeenteraad van Lille om een reglement goed te keuren met
betrekking tot burgerparticipatie bij grote hernieuwbare energieprojecten.

Op 28 januari 2022 dient de NV Aspiravi via haar raadsman een klacht in bij de toezichthoudende
overheid tegen de beslissing van de gemeenteraad van Lille houdende de goedkeuring van het
reglement ‘burgerparticipatie bij grote hernieuwbare energieprojecten’, evenals tegen het
voornoemde reglement zelf. De klager vraagt de vernietiging van deze besluiten omdat hij meent dat
deze onwettig zijn. Hij haalt hiervoor verschillende argumenten aan, waaronder een
bevoegdheidsoverschrijding van de gemeenteraad van Lille, de schending van het algemeen belang
en de schending van een aantal beschermde rechten en vrijheden.

Op 4 februari verzocht de gouverneur de gemeente om haar de bestreden beslissing te bezorgen.

De gemeente verzond het besluit, evenals het dossier, op 4 maart via het digitaal loket. De
toezichtstermijn nam een aanvang op 5 maart en eindigt op 4 april 2022.

Juridisch kader

Eerste Aanvullend Protocol bij het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, art.1;
Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie, art.63;

Belgische Grondwet, art. 16 en 27;

Decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de geschillenprocedure van
provincie- en gemeentebelastingen (Invorderingsdecreet);

Algemene beginselen van behoorlijk bestuur.



Verantwoording

De gemeenteraad van Lille keurde op 22 december 2021 een reglement goed m.bt.
burgerparticipatie bij grote hernieuwbare energieprojecten. Dit reglement omvat twee
componenten: enerzijds een bepaling rond burgerparticipatie en anderzijds het invoeren van een
gemeentelijke heffing op vergunde windturbines.

De gemeente wil op deze manier een groter draagvlak creéren voor grote projecten van
hernieuwbare energie. Het gebrek daaraan vormt volgens de gemeente nog steeds een grote
hindernis bij dergelijke projecten en is grotendeels te wijten aan het feit dat burgers enerzijds de
ongemakken van dergelijke installaties moeten tolereren, maar anderzijds ieder (financieel of
ander) voordeel ervan mislopen.

Artikel 1van het bestreden reglement bepaalt: “Om de lokale natuurlijke rijkdommen voor iedereen
toegankeljjk te maken, en ter creatie van een draagviak bij de bevolking, gaat de gemeenteraad
akkoord om voor grote nieuwe hernieuwbare energieprojecten (zon, wind, water, ...) groter aan 10
kWp op het grondgebied van Lille, te voorzien in een rechtstreekse participatie van wenséeljjk 50
% via burgercodperaties, door de 7 ICA principes te respecteren.”

De gemeente ‘verduidelijkt’ dat deze bepaling gelezen moet worden als een inspanningsverbintenis
die aan ontwikkelaars wordt opgelegd, waarbij de ontwikkelaar moet trachten een
burgerparticipatie van 50% te bereiken. Indien hij daar na tal van initiatieven niet in slaagt,
doordat onvoldoende burgerparticipatie mogelijk is, of dit praktisch onmogelijk blijkt, of de
burgercodperaties geen interesse hebben, kan dit volgens de gemeente geen belemmeringsgrond
vormen om het dossier dgefinitief te blokkeren (artikel 2 van het bestreden reglement).

Schending van de Europese en grondwetteljjke rechten en vrijheden

Zonder afbreuk te doen aan het grote belang, het nut en de meerwaarde van burgerparticipatie
en betrokkenheid is de als verplichting geformuleerde burgerparticipatie die aan de
ontwikkelaars wordt opgelegd strijdig met het recht, meer bepaald met het recht van eigendom,
de vrijheid van vereniging en het vrij verkeer van kapitaal.

Zo dwingt de gemeente de ontwikkelaars van grote projecten van hernieuwbare energie om via
burgerparticipatie een inmenging in hun eigendomsrecht en het genot van deze eigendom toe te
staan. Dit kan beschouwd worden als enerzijds een vorm van (gedeeltelijke) eigendomsberoving,
en anderzijds als een juridisch onvoldoende gelegitimeerde beperking van het eigendomsrecht.

Gedwongen eigendomsafstand is volgens artikel 16 van de Grondwet enkel mogelijk, indien deze
ten algemene nutte gebeurt, in de gevallen en op de wijze bij de wet bepaald en tegen een billijke
en voorafgaande vergoeding. Uit de rechtspraak van het EHRM en het Grondwettelijk Hof volgt
dat ook bepaalde patrimoniale waarden (vergunningen, opstalrechten,.) wanneer daartoe
voldoende grondslag in het interne recht bestaat, eigendom in de zin van artikel 1 van het Eerste
Aanvullend Protocol bij het EVRM kunnen vormen en daarom dezelfde bescherming genieten.

Bovendien moet men zich er rekenschap van geven dat er contracten zijn afgesloten tussen de
projectontwikkelaar en de eigenaar van de grond. Het reglement zal deze rechtsverhoudingen
beinvloeden, in zoverre een ontwikkelaar gedwongen wordt om een deel van de eigendomsrechten
van geplande turbines af te staan.



Een beperking van het gebruik van eigendom zal bovendien slechts conform het EVRM zijn, indien
de maatregel (1) op een wettelijke grondslag berust, (2) ingegeven is door het algemeen belang en
(3) aan de proportionaliteitsvereiste beantwoordt. In casu is aan deze voorwaarden niet voldaan:

- Ten eerste moet een dergelijke ingreep worden verankerd in een wet of decreet, een
gemeenteraadsbesluit vormt daarvoor onvoldoende basis.

- Bovendien voorziet het raadsbesluit niet in een billijke en voorafgaande schadeloosstelling
(proportionaliteit). De eventuele vermindering in financiéle lasten ten gevolge van de
spreiding van het eigenaarschap, vormt immers onvoldoende compensatie voor wat
duidelijk een inmenging vormt op het eigendomsrecht van de ontwikkelaar, en het rustige
genot van die eigendom.

Het bestreden besluit vormt eveneens een inbreuk op het recht van vereniging uit art. 27 GW.
Dit recht omvat volgens het Grondwettelijk Hof zowel een positieve als een negatieve component
- het recht om zich te verenigen, alsook het recht om zich niet te verenigen — en mag niet aan
preventieve maatregelen onderworpen worden. Het bestreden reglement verplicht de
projectontwikkelaars om participanten (in de vorm van burgercodperaties) te laten toetreden tot
hun project, en houdt dan ook een schending in van dit recht.

De verplichting tot burgerparticipatie kan daarnaast het vrij verkeer van kapitaal potentieel
beinvloeden, zonder dat hiervoor een voldoende en wettelijk gefundeerde dwingende reden van
algemeen belang bestaat. Het Hof van Justitie heeft namelijk aanvaard dat beperkingen die
investeringen voor gelijk welke investeerder aanzienlijk minder aantrekkelijk maken en daardoor
de vrije kapitaalmarkt in de praktijk hypothekeren, beteugeld worden door art. 63 van het Verdrag
betreffende de Werking van de Europese Unie.

Schending van het legaliteitsbeginse/
Artikel 3 van het reglement bepaalt:

“De initiatiefnemer gaat een financieel engagement aan om voor een periode van 20 jaar
volgende donaties te doen:

1. € 6.000 per vergunde windturbine per jaar te storten in een omgevingsfonds. Dit
omgevingsfonds voorziet in puur lokale initiatieven waarvan de plaatseljjke gemeenschap kan
genieten.

2. € 6.000 per vergunde windturbine per jaar te storten in een energiefonds. Dit energiefonds
voorziet in extra financiéle middelen om energiewinsten op grondgebied van de gemeente Lille
te behalen. Zo kan de gemeente ook inzetten op andere initiatieven in het kader van het
Kempen2030-verhaal.

3. € 6.000 per vergunde windturbine per jaar te storten in een klimaatfonds’.

Dit financieel engagement komt eigenlijk neer op een belasting. Op grond van het
legaliteitsbeginsel moet een belastingreglement alle elementen bevatten aan de hand waarvan de
belastingschuld kan worden bepaald en ingevorderd. Bijgevolg moet daarin het belastbaar feit, de
belastingplichtige, het tarief (de berekeningsgrondslag), het aanslagjaar en de wijze van inning
voldoende duidelijk worden omschreven.



Ook uit het decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de
geschillenprocedure van provincie- en gemeentebelastingen (Invorderingsdecreet) volgt indirect
dat de wijze van inning, die in casu volledig ontbreekt, een noodzakelijk element vormt. Bovendien

leidt ook de omschrijving van de belastingplichtige ‘initiatiefnemer’ tot rechtsonzekerheid.

Gezien de schending van de verschillende Europese en grondwettelijke rechten en vrijheden, dringt
een vernietiging van het gemeenteraadsbesluit van 22 december 2021 houdende de goedkeuring
van het reglement ‘burgerparticipatie bij grote energieprojecten’, zich op.

BESLUIT:

Enig artikel. Het besluit van de gemeenteraad van Lille van 22 december 2021 houdende de
goedkeuring van het reglement ‘burgerparticipatie bij grote hernieuwbare energieprojecten’, wordt
vernietigd.

Antwerpen,

De gouverneur van de provincie Antwerpen,

Digitaal ondertekend

Cathy Be X door Cathy Berx

(Signature)

(Slg nature) batum: 2022.04.01

23:08:12 +02'00"
Cathy BERX

Tegen deze beslissing kan een beroep tot nietigverkiaring of een verzoek tot schorsing van de
tenuitvoerlegging worden ingediend bif de ardeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het
verzoekschrift wordt ingediend, hetzijj elektronisch via een beveiligde website van de Raad van State
(http.//eproadmin.raadvst-consetat.be), of met een ter post aangetekende brief die wordt
toegezonden aan de Raad van State (Wetenschapsstraat 33 te 1040 Brussel). Het verzoekschrift wordt
ingediend binnen een termifn van zestig dagen naaat de beslissing werd betekend.
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