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Voorlopig afschrift in afwachting van de goedkeuring van het verslag door de gemeenteraad

BESLISSING VAN DE GEMEENTERAAD
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Afweziqg:
Peter T. Van Hecke, Raadslid;

VISIETEKST WINDTURBINES - GOEDKEURING

Juridische gronden
« Artikel 28 van het gemeentedecreet van 15 juli 2005 waarin wordt bepaald dat dit punt in openbare
zitting behandeld wordt.
* Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mie 2009.
* Decreet Algemene Beginselen Milieubeleid van 5 april 1995.

Feiten
* Met deze visietekst neemt de gemeenteraad van de gemeente Maldegem een standpunt in dat
enerzijds invulling geeft aan draagvlakversterking en anderzijds aan de sociaal-maatschappelijke
noden van de streek. Een project is voor ons pas geslaagd als het een significante meerwaarde
levert voor de bevolking en de gemeenschap.

Argumentatie
+ Uitgangspunten

o De wind is een gemeenschappelijk goed, die gratis over onze gemeenten waait. De
gemeenschap en de bevolking gunt die exploitatie onder door haar bepaalde voorwaarden aan
derden.

o Draagvlakversterking voor windenergie is enkel mogelijk door een evenwichtige verdeling van
de lusten en de lasten.

o Significante hefbomen zijn nodig om dat draagvlak te versterken.

o Als pilootproject moet de concentratiezone Maldegem-Eeklo-Kaprijke een voorbeeld worden wil
het volledig project slagen.

*  Optimalisatie van de ruimte

o De invulling van de concentratiezone wordt nu door de projectontwikkelaars aangestuurd via de
contracten met perceeleigenaars in portefeuille. Per definitie ontstaat daaruit een “economisch”
optimale inplanting voor de projectontwikkelaar, in plaats van een “milieutechnisch” optimale
inplanting voor de omgeving.

o Deze aanpak bewees in het verleden zijn negatieve impact op het draagvlak.

o De meest optimale invulling kan gerealiseerd worden door de concentratiezone als één geheel
te bekijken en te laten uitwerken door een onafhankelijke partij, zonder daarbij rekening te
houden met percelen onder contract. De concentratiezone van bv. 10 windturbines van 6MW
kan optimaler zijn dan 25 van 2 & 3MW.

+ Draagvlak
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De storm van aanvragen heeft het draagvlak voor windenergie, dat in de voorbije jaren in het
Meetjesland werd gecreéerd, aangetast.

De gemeenten werden overspoeld met ongestructureerde en concurrerende
vergunningsaanvragen van projectontwikkelaars.

Projectontwikkelaars sloten contracten af met perceeleigenaars in zones tegenstrijdig met de
lokale visie .

Perceeleigenaren sloten op hun beurt ook verschillende contracten af.

Het opbod van projectontwikkelaars bij het voorwaardelijk contracteren van perceeleigenaars
leidde tot buitensporige vergoedingen, de zogenoemde win(d)-for-life .

Het onder contract brengen van hele gebieden gebeurde zonder projectplan

De lusten en de lasten zijn onevenredig verdeeld.

Daarbij komt dat ook het provinciaal concentratieplan de lokale visie doorkruist en de lokale
windplannen afzwakt .

e Hefbomen

o

De draagvlakversterkende maatregelen zoals voorzien door energielandschap Oost-Vlaanderen,
met aan de inputzijde tot 20% rechtstreekse participatie van overheid en burgers, en aan de
outputzijde een bijdrage aan een omgevingsfonds van 5000€/jaar, zijn een aanzet maar creéren
naar onze mening onvoldoende meerwaarde voor de lokale gemeenschap (11,8%) en de
bevolking (9,8 %) ten opzichte van de perceeleigenaar (8,2%) en de ontwikkelaars (70,2%).
Om de betrokken lokale overheid van de nodige hefbomen te voorzien om het draagvlak terug te
versterken moet er significante meerwaarde gecreéerd worden door:
i) Aan de inputzijde: gestreefd worden naar 50% rechtstreekse participatie voor overheid en
burgers.
i) Aan de outputzijde een bijdrage van :
1) 5.000€/jaar per windturbine aan het omgevingsfonds
2) 5.000€/jaar per windturbine aan de lokale overheid
Het belang van deze herverdeling is voor onze streek van vitaal belang. De provincie heeft
immers de mogelijkheid om via de voorwaarden van dit plan, zonder bijkomende subsidiéring,
over een periode van 20 jaar rechtstreeks 65 miljoen € te pompen in één van de sociaal-
economisch meest kwetsbare streken van Oost-Vlaanderen.

* Hefbomen provincie

o

De vergunningsprocedures voor bouwvergunning en milieuvergunning bevatten vandaag geen
sociaal-maatschappelijke voorwaarden (zoals de herverdeling van de lusten en lasten, noch van
meerwaardecreatie van windprojecten via een gemeentefonds/omgevingsfonds en 50%
rechtstreekse participatie). De provincie zou deze sociaal-maatschappelijke daarom, naast
gelijkvormige windturbines en hoogtes, gemeenschappelijke milieustudies, gelijktijdige indiening,
moeten opnemen in de voorwaarden voor deelname van projectontwikkelaars aan het invullen
van de concentratiegebieden.

De gemeenteraad van de gemeente Maldegem stelt dat ze projectontwikkelaars die hieraan niet
wensen te voldoen, niet zullen toelaten om de concentratiegebieden in te vullen en plaats
moeten maken voor projectontwikkelaars die daartoe wel bereid zijn . Door consequent te zijn
met de Vlaamse overheid inzake de billijke vergoeding voor het recht van opstal van een
windturbine ontstaat er volgens ons voldoende financiéle ruimte voor de financiering van de
outputzijde.

De meerwaarde voor de gemeenschap van dergelijke aanpak loopt over 20 jaar op tot 65
miljoen € voor de concentratiezone MALEEK, tot 112 miljoen € voor de concentratiezone E40 en
tot 780 miljoen € voor de provincie Oost-Vlaanderen, indien het volledig potentieel van 300
nieuwe windturbines zo zou worden ingevuld.

+ Conclusie: Het provinciaal concentratieplan voor windturbines wordt pas door de gemeenteraad van
Maldegem ondersteund indien de gemeente voldoende hefbomen in handen krijgt om het draagvlak
te versterken. Dit betekent concreet :

iii) Streven naar 50% rechtstreekse participatie voor overheid en burgers;

iv) bijdrage van 5.000€/jaar per windturbine aan het omgevingsfonds;

v) solidariteitsbijdrage van 5.000€/jaar per windturbine aan de lokale overheid;

vi) opname van deze sociaal-maatschappelijke meerwaarden in de voorwaarden om
vergunningen aan te vragen in de concentratiegebieden;

vii) voorkeur aan projectontwikkelaars die grootste participatie van burgers en overheid
nastreeft.

Tussenkomsten van raadsleden
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* Vooraleer hij zijn betoog aanvat wenst raadslid Arnout De Lille (N-VA) te vragen of participatie in
deze tekst betekent dat de Maldegemse burgers 50% zullen moeten betalen in die molens.
Het raadslid vindt dat de titel ‘visietekst windturbines’ niet aangewezen. Hij vindt het inhoudelijk beter
om te spreken van een 'visietekst inplanting en subsidieherverdeling windturbines’ want daar gaat
de visietekst volgens het raadslid eerder over. Hij vraagt om dit als een amendement te zien.
Het raadslid wil dus weten wat het college onder participatie verstaat, want het betekent volgens
hem dat de Maldegemse overheid en burgers 50% zullen betalen in de realisatie van de
windturbines. Hij vraagt tenslotte waar dit in het budget voorzien is.

* Schepen Valerie Taeldeman (CD&V) antwoordt dat 'participatie’ in de dossiers van de windturbines
anders moet geinterpreteerd worden. Ze verduidelijkt dat het project van de provincie een kans
verdient omdat de lokale overheid en haar inwoners in dit project de kans krijgen om rechtstreeks
mede-eigenaar te worden van de turbines en ook rechtstreeks kunnen meedelen in de winsten van
deze turbines.

» Schepen Erwin Goethals (Groen) vult aan dat het gaat om kunnen, maar niet moeten. De exploitant
moet aan de gemeente en haar inwoners de kans geven om voor 50% te participeren als daar een
voldoende draagvlak voor bestaat. Ditis in Eeklo het geval waar 4 turbines op die manier voor
100% gedragen worden met participatie.

* Raadslid Arnout De Lille (N-VA) overloopt vervolgens de tekst en stelt voor om nog wat geduld te
oefenen gelet op het lopende pilootproject inzake metingen. Uit zijn berekening blijkt dat via het
systeem van de hefbomen de energie duurder is (transport inbegrepen) van windmolens. Hij stelt
voor om de subsidies en het hefboomsysteem en het systeem met de groene certificaten te
vergeten. De opbrengsten bestaan blijkbaar voor 2/3den uit subsidies, dat zijn volgens het raadslid
geen opbrengsten maar dat komt volgens hem neer op oversubsidiéring; Hij vraagt om te wachten
op de resultaten van hun bevragingen en hun metingen.

Het raadslid is er daarnaast van overtuigd dat de inplanting niet hoort op private grond, maar wel op
gemeenschapsgrond of te onteigenen privégrond.

Participatie hoeft voor het raadslid niet, en er geld insteken hoeft ook niet. Wel nodig is een
aangepaste subsidiéring in functie van de prijs van de elektriciteit en een open en doorzichtig
boekhoudsysteem. Hij stelt voor de subsidiéring aan te passen aan de reéle kostprijs van de
elektriciteit.

Voor het raadslid moeten de windturbines onderworpen worden aan een periodieke of permanente
lastwaarneming, uitgevoerd door een onafhankelijk organisme. Dit is een belangrijk element want de
huidige wetgeving springt daar tekort. De metingen worden bovendien niet op de correcte manier
uitgevoerd want het maakt een verschil als men voor of achter de turbine de metingen uitvoert. Voor
een goede meting moet men achter de turbine staan.

Volgens het raadslid volgt de visietekst die voorligt bijna volledig de tekst van de provincie die eerder
primitief is en houdt deze visietekst geen rekening met de correct gevoerde metingen en
waarnemingen die in Maldegem werden uitgevoerd. Net omwiile dat hier een pilootproject wordt
uitgevoerd is het volgens het raadslid belangrijk om hier de juiste boodschap te geven.

Het raadslid voegt dat dat er bij de overheid in Brussel momenteel een herziening op tafel ligt van de
groenestroomcertificaten en hij stelt voor om te wachten tot die herziening beslist is in plaats van in
te stappen in een ondoorzichtig systeem van participaties en subsidies.

Het raadslid vraagt dan ook om de tekst te wijzigen overeenkomstig zijn opmerkingen.

* Schepen Erwin Goethals (Groen) verduidelijkt het standpunt van de meerderheid betreffende
windenergie en deze visietekst. Het standpunt is vierledig:
- Energie: We willen méér windenergie want we denken aan de toekomstige generaties.
- Ruimtelijke ordening: We willen de grote turbines ruimtelijk geordend op één plaats, om
onze bevolking te vrijwaren van wildgroei. Vandaag kunnen overal in het landbouwgebied, in héél
Maldegem dus, vergunningen voor megaturbines worden aangevraagd, de meerderheid wil dat niet.
- Milieu: We willen ze milieutechnisch in orde, beantwoordend aan de Vlarem-wetgeving
zodanig dat ze geen overlast veroorzaken voor onze bevolking.
- Economisch: We willen dat onze bevolking er financieel voordeel uit kan halen.
De schepen zegt verder dat hij zich niet kan inbeelden dat er fracties zijn die inhoudelijk een andere
houding aannemen op één van deze vier punten. De vraag is welke strategie je volgt om die
inhoudelijke doelstellingen te bereiken. De meerderheid volgt niet de strategie van de strijd en de
ontkenning maar wel die van het overleg en de samenwerking maar met een duidelijk
overheidsoptreden ten aanzien van de exploitanten.
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De lokale overheid wil mét de exploitanten en mét de andere overheden werken aan meer
windenergie.

De lokale overheid wil, in samenwerking met het provinciebestuur, de exploitanten in een keurslijf
brengen voor wat betreft de ruimtelijke inplanting van hun turbines.

De lokale overheid wil de exploitanten dwingen om de vlaremnormen te respecteren. De
geluidsmetingen die vandaag onder impuls van het gemeentebestuur door onafhankelijke
wetenschappers worden uitgevoerd op kosten van de exploitanten tonen dit aan.

De lokale overheid wil tenslotte ook dat de exploitanten 50% van hun winst delen met de lokale
bevolking.

De visietekst die vandaag voor ligt past in de strategie van de meerderheid om drie van de vier
doelstellingen te bereiken. Deze tekst behandelt het milieuaspect niet omdat , behalve de meting
die vandaag lopende is, de vlaremwetgeving van toepassing is. Dat is Vlaamse materie en daar zijn
voor wat de gemeente betreft geen wijzigingen aan de orde of geen vragen gesteld. De visietekst
pleit dus voor de drie doelstellingen waar vandaag wél vragen over worden gesteld aan de
gemeente. De tekst pleit voor meer windenergie, binnen het ruimtelijk kader van het provinciaal RUP
en heeft het vooral over de laatste doelstelling. Waar vandaag de provincie het heeft over ‘minstens
20% participatie’ heeft, pleit deze visietekst voor 50%-participatie met de bevolking. Daarmee geeft
het bestuur niet alleen een voorzet aan het provinciebestuur maar ook aan het Vlaams Gewest om
deze materie op hogere niveaus juridisch vast te leggen. Het zou vandaag een strategische fout zijn
om de exploitanten vrij spel te geven, hen toe te laten overal in Maldegem vergunningen aan te
vragen en dus het risico te lopen overal turbines te zien verrijzen én hen bovendien toe te laten alle
financiéle winst op te strijken. Wie tegen deze visietekst stemt, verdedigt volgens de meerderheid de
belangen van de exploitanten en toont zich een tegenstander van sterk overheidsoptreden in het
algemeen belang ten gunste van onze bevolking.

* Schepen ValerieTaeldeman (CD&V) gaat in op de berekening van raadslid Arnout De Lile (N-VA)
over de groenestroomcertificaten. Vlaanderen past het systeem van de stroomcertificaten toe omdat
Europa de verplichting oplegt aan hun deelstaten om voor 20% te investeren in hernieuwbare
energie. Er wordt een ingewikkelde regeling toegepast, waarbij een onderscheid gemaakt wordt
tussen installaties van véér 1 januari 2013 en die van na 1 januari 2013.

De oversubsidiéring is stopgezet via het energiedecreet en daardoor kwam er een aanpassing aan
de subsidiéring van hernieuwbare energie en daardoor ook aan de subsidiéring van windenergie.
Het huidige systeem is gebaseerd op een systeem met een banding-factor.

*  Op de opmerking van schepen Erwin Goethals (Groen) dat 50% van de winst moet verdeeld
worden, merkt raadslid Arnout De Lille (N-VA) op dat de winstdeelname bedenkelijk is en dat de
winst enkel een terugvloeiing van de oversubsidiéring inhoudt.

Bovendien is de geluidsmeting, opgenomen in de wetgeving, ook bedenkelijk evenals de afstand
van de windturbines tot de huizen:100 of 150 meter is te dicht.

* Raadslid Wim Swyngedouw (Open-VId) is eveneens voor windenergie en voor de centralisatie
ervan, maar benadrukt dat de liberale partij tegen subsidiéring is omdat het beoogde doel met
subsidies niet altijd op de beste manier gerealiseerd wordt. Zij vrezen dat de
groenestroomcertificaten zullen afgebouwd worden waardoor mensen misschien in de problemen
kunnen geraken omdat zij leningen hebben aangegaan om de participaties te kunnen aangaan.
Men neemt daarbij risico's met belastingsgeld, wat voor hem ontoelaatbaar is.

* Schepen Erwin Goethals (Groen) merkt op dat — als Open-VLD en N-VA de kosten van windenergie
te hoog vinden - zij bij de kostprijs van kernenergie een aantal belangrijke kosten voor afvalberging,
waterbeheersing en ongevallenschade niet meegerekend hebben.

* Raadslid Arnout De Lille (N-VA) vraagt nogmaals om te wachten tot de resultaten van de metingen
en de waarnemingen af te wachten.

* Schepen Erwin Goethals (Groen) merkt op dat de gemeenteraad vandaag een dubbel signaal dient
te geven vanuit de lokale overheid naar de hogere overheid. Ten eerste dat de exploitanten
verplicht worden een participatie van 50% aan te bieden en ten tweede dat zij ruimtelijk aan banden
worden gelegd en niet zomaar overal windturbines kunnen inplanten, maar wel op de locaties die
door de plaatselijke overheid aangeduid worden. Hij stelt voor om de kwestie van de geluidsnormen
na de metingen aan te pakken en op dat ogenblik een signaal te geven aan de Vlaamse overheid
betreffende de Vlarem-wetgeving. De twee zaken staan los van mekaar en dienen afzonderlijk
behandeld te worden.
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* Raadslid Freddy Boels (N-VA) vraagt of het zo is dat een aantal windturbines volledig in handen van
burgers zou komen.

» Schepen Taeldeman (CD&V) antwoordt dat dit het principe van de participatie inhoudt, en dat het
inderdaad zo bedoeld is dat 20% van de op te richten windturbines in handen van de lokale overheid
en haar burgers zou komen.

+ Om te voorkomen dat het gehele grondgebied van Maldegem volgebouwd zou worden, stelt
burgemeester Marleen Van den Bussche (CD&V) voor om over de voorliggende tekst te stemmen.
De meerderheid deelt immers de mening van raadslid Arnout De Lille (N-VA) dat de omwonenden
geen hinder van de windturbines mogen ondervinden, maar dit aspect is momenteel niet aan de
orde.

Besluit

14 stemmen voor: Koenraad De Ceuninck, Marleen Van den Bussche, Valerie Taeldeman, Erwin Goethals,
Geert De Roo, Frank Sierens, Antoine Pauwels, Annelies Lammertyn, Boudewijn De Schepper, Anneke
Gobeyn, Maarten De Smet, Lies Dhondt, Marten De Jaeger en Ann Van Den Abeele

12 stemmen tegen: Jason Van Landschoot, Peter E. Van Hecke, Freddy Boels, Rudi De Smet, Bart Van
Hulle, Nicole Maenhout, Arnout De Lille, Leen Boussier, Maarten Bekaert, Arseen Bauwens, Wim
Swyngedouw en Elke Bleyaert

Artikel 1:

De gemeenteraad verleent haar goedkeuring aan de visietekst inzake windturbines die als bijlage bij deze
beslissing wordt gevoegd en waarbij de conclusie als volgt luidt:

De gemeenteraad ondersteunt het provinciaal concentratieplan voor windturbines pas indien de gemeente
voldoende hefbomen in handen krijgt om het draagvlak te versterken. Dit betekent concreet :

i)Streven naar 50% rechtstreekse participatie voor overheid en burgers;

ii) bijdrage van 5.000€/jaar per windturbine aan het omgevingsfonds;

iii)solidariteitsbijdrage van 5.000€/jaar per windturbine aan de lokale overheid;

ivJopname van deze sociaal-maatschappelijke meerwaarden in de voorwaarden om vergunningen aan te
vragen in de concentratiegebieden;

v)voorkeur aan projectontwikkelaars die grootste participatie van burgers en overheid nastreeft.

Artikel 2:
Afschrift van deze beslissing zal overgemaakt worden aan de deputatie van Oost-Vlaanderen.
NAMENS DE GEMEENTERAAD:

Gemeentesecretaris Voorzitter
(w.g.) Tijs Van Vynckt (w.g.) Koenraad De Ceuninck

VOOR EENSLUIDEND AFSCHRIFT:

Gemeentesecretaris Voorzitter

Tijs Van Vynckt Koenraad De Ceuninck
Auteur: Jeroen Van Heuverswyn

Classificatie: 205258 Ruimtelijke ordening
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